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Etica, economia y politica de las disparidades territoriales en
América Latina o

Luis Mauricio Cuervo G. (2)

Las disparidades economicas territoriales (3) son una de las varias expresiones de desigualdad social y
econdmica de las sociedades contemporaneas. El debate académico mas reciente ha girado principalmente en
torno de la caracterizacion de estas disparidades, es decir de si estan aumentando o disminuyendo y de cuales
son los factores explicativos del comportamiento encontrado. En éste trabajo se pretende, en primer lugar,
aportar a este debate con una vision complementaria un poco salida de lo usual, centrada en el discernimiento
de los principios éticos y politicos que sirven de fundamento a estas miradas y que pueden ser utiles a la hora
de formular propuestas de politica. Adicionalmente, se miran las implicaciones de estas disparidades sobre el
desempefio economico de los paises, especialmente sus ritmos de crecimiento y sus niveles de estabilidad, y
sus posibles consecuencias sociales. En ambos casos se hara énfasis en la situacion latinoamericana.

Las disparidades econdmicas territoriales pueden ser o no consideradas como objeto de acciones de politica,
dependiendo de los criterios con los que se las mire. Estos criterios no son exclusivamente y en ocasiones ni
siquiera principalmente tedricos y cientificos, sino que son también éticos y politicos. No obstante, en muy
contadas ocasiones se hace un reconocimiento explicito de la existencia y del impacto de estas
consideraciones, con la falsa pretension de que las argumentaciones objetivas, de la ciencia y de la técnica,
son las unicas significativas. Con esta falsa pretension se dejan por fuera de toda consideracion criterios
éticos y politicos que merecen ser trabajados, depurados y discutidos adecuadamente para que las decisiones
de politica no los pasen por alto ni desconozcan los riesgos sociales presentes en decisiones de politica
econdmica.

En este trabajo se hara una breve presentacion de los componentes €ticos, politicos y tedricos que dan
fundamento a la manera como en cada momento y lugar se juzgan y evaluan las disparidades territoriales. En
breve, el propdsito central del ejercicio es considerar si las disparidades econdmicas territoriales son un
problema de politica econémica o no, es decir de si exigen una accion colectiva y de cuales deberian ser los
fundamentos de una tal accion.

1. Los fundamentos éticos de una politica territorial

Un primer y fundamental aspecto a tener en cuenta es el de los principios éticos sobre los cuales se construye
una argumentacion a favor o en contra de la intervemcion colectiva sobre las disparidades territoriales. Estos
principios tienen fundamento en el hecho de que las sociedades modernas tienen como origen revoluciones
politicas e ideologicas de corte liberal (4) en rechazo de las formas tradicionales, monarquicas y jerarquizadas
de organizacion social previamente prevalecientes. Esto significa estar inspirados en las bases culturales e
ideoldgicas de la modernidad occidental.

Las mencionadas revoluciones liberales subvierten el orden social establecido y basado en el linaje, el
privilegio y la autocracia para construir sistemas basados en la defensa y la promocién de la libertad de
accion y de pensamiento del individuo. La subordinacion del individuo al orden social establecido a través de
la religion es transformada por un nuevo equilibrio en donde el sostén de la sociedad es la libertad del sujeto.
Se supone entonces que es la defensa de este principio maximo la que garantiza a la sociedad su dinamismo,
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su capacidad de progreso, ¢ incluso la obtencion de valores sociales como la justicia y la equidad. El libre
ejercicio de la iniciativa individual se garantiza a través de la equidad en el acceso a las oportunidades.

Aunque la doctrina liberal da prelacion a la iniciativa individual, reconoce la inmanente tension entre lo
individual y lo social, entre los principios de libertad y la necesidad de orden. Por tanto, la organizacion
social, sus caracteristicas y desempeiio interesan en funcion de su mision de garantes del ejercicio de la
libertad individual: “Los asuntos de la nacion y del gobierno son, en verdad, mas importantes que cualquier
otra cuestion practica de la conducta humana, en la medida en que el orden social proporciona el fundamento
de todo lo demas, y para cada individuo es posible progresar en la obtencion de sus fines solamente en una
sociedad propicia a su consecucion “ (Von Mises, 1985, p.6).

Adicionalmente, una Segunda ruptura del liberalismo consiste en reconocerse a si mismo como una doctrina
materialista, es decir que no esté a la espera de los premios y compensaciones a ser recibidos en el mas alla,
en el otro mundo, sino que esté a la busqueda del progreso material presente. En palabras de Von Mises,
“Liberalismo es una doctrina enteramente orientada a la conducta del hombre en este mundo. En este sentido,
no tiene a la vista mas que el avance de su frontera, bienestar material, y no concierne directamente las
necesidades mas internas, espirituales y metafisicas del ser humano. No promete la felicidad ni la
satisfaccion humana, sino solamente la mas abundante satisfaccion posible de todos los deseos que pueden
ser satisfechos por las cosas del mundo material” (Von Mises, 1985, p.4).

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio de la libertad individual debe permitir la consecucion de los fines de
bienestar y de progreso material del individuo. En caso de que estos fines no se obtengan, en sociedades con
altos niveles de desigualdad social o territorial en la distribucion del ingreso y de la riqueza, se presume
entonces la posible existencia de alguna o dos de las siguientes fallas: por una parte, pueden existir
restricciones al ejercicio de la libertad individual o, atin mas basico, a las oportunidades que permiten este
ejercicio (nutricion, alojamiento, formacion, informacion, etc.); por la otra, que el orden establecido (por
ejemplo, una determinada forma de funcionamiento de la economia en el territorio) coarte el ejercicio de
estas libertades o el acceso a estas oportunidades.

Constatar la presencia de disparidades en la distribucion territorial del ingreso y de la riqueza equivale a
reconocer que no todos los integrantes de la sociedad estan obteniendo sus metas de progreso y bienestar
material. Se plantea, por tanto, la posible existencia de una falla de organizacion, del orden establecido, o
bien problemas de acceso al sistema por parte de ciertos individuos.

Este razonamiento cuenta con su andlogo en la teoria econdmica. El crecimiento economico y el bienestar
material de los pueblos, entendidos como objetivos a ser obtenidos, dependen del libre ejercicio de la
iniciativa individual y de la existencia de una organizacion social que lo haga posible. Esta organizacion tiene
en el mercado su principal pivote y fundamento. Se espera asi que el mercado libre garantice no solamente el
ejercicio de la iniciativa y la obtencion del bienestar individual, sino también del colectivo, bien sea
comunitario, local, regional, nacional o global. Si el propodsito de bienestar material se obtiene de manera muy
desigual y restringida surge el cuestionamiento acerca de las razones y explicaciones de este fracaso.

En algunos casos se considera que este fracaso no es el resultado ni el producto de la existencia de
disparidades econdémicas territoriales. No obstante, este resultado se puede llegar a juzgar indeseable y
justificar una intervencion colectiva para corregirlo. Surge entonces el espacio y la justificacion de una
politica regional o territorial de corte principalmente social. En otros casos se estima que este fracaso o
deficiencia, desigualdades sociales, deriva en parte de la existencia de disparidades territoriales, las cuales,
con su existencia, van en detrimento no solamente del bienestar de unos pocos sino del conjunto. Surge, en
estas circunstancias, la justificacion de una politica territorial de corte economico.

A este razonamiento le ha surgido una variante contemporanea que no le es totalmente consistente pero que
adquiere fuerza e importancia. Esta variante esta asociada con el surgimiento de nuevos valores y principios
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éticos socialmente reconocidos, tales como la diversidad cultural, étnica, lingiiistica, ambiental y ecoldgica.
Al interior de esta vertiente se piensa que el lugar, el territorio o la region, son medios propicios para el
desarrollo de formas culturales, linguisticas, sociales, arquitectonicas que desaparecerian con su
despoblamiento y empobrecerian la sociedad en general por la via de la pérdida de memoria histérica y de
diversidad sociocultural.

Este discurso, de origen moderno e inspiracion occidental, es casi universalmente aceptado y reconocido
como fuente de legitimidad tanto de la politica econdémica como de la politica territorial. No obstante, por
razones de ethos y por consideraciones de orden teorico, dan lugar a diferentes configuraciones y
construcciones especificas de la politica territorial.

I1. Del ethos y de la ética de la politica territorial

La formula o algoritmo especifico que cada nacion escoge en la definicion del equilibrio entre libertad y
orden, con las consecuencias que ello tiene sobre la manera de tomar posicion ante las disparidades
econdmicas territoriales, depende en buena medida del ser de cada pueblo, de su sentido de identidad y de las
raices historicas del proceso de construccion de esa identidad.

A riesgo de cometer excesos de simplificacion, puede ser interesante establecer el contraste entre Europa y
los Estados Unidos en donde el sentido otorgado al pasado y al futuro tiene diferencias radicales que se
manifiestan en la manera como se ven los problemas territoriales. Mientras Europa y sus pueblos se
enorgullecen de su pasado, del bagaje cultural y tecnolédgico legado a la civilizacion moderna y se precian de
su diversidad cultural y linguistica, Estados Unidos se considera como tierra prometida, escenario de
construccion del futuro de la humanidad, contruida con aportes de las mas diversas culturas, pero sobre la
base de la operacion de éstas en un espacio cultural, social y econdmico homogéneo. El peso e importancia
otorgados a la diversidad cultural y lingiiistica son radicalmente diferentes, lo mismo que el papel otorgado a
la historia y a la preservacion de su legado y sus huellas.

Estas diferencias se reflejan no solamente en el comportamiento de los individuos y de los agentes
econdmicos, sino también en la percepcion que se tiene de la importancia de la diversidad de nichos
culturales.

América Latina, con toda la carga de simplificacién que implica agrupar tan vasto universo de pueblos e
identidades en un solo vocablo, pareceria situarse en un interesante intermedio. Mientras comparte con los
Estados Unidos, e incluso en algunos momentos pretendié disputarle esa posicion, el imaginario de tierra
prometida, de futuro de la civilizacion occidental, gracias a lo cual acogio y atrajo millones de inmigrantes
europeos a lo largo de los siglos XIX y XX, cuenta igualmente con un pasado precolombino de vigencia
actual, ante el cual oscila entre el orgullo idealista ilimitado y la vergiienza no reconocida. La construccion de
la identidad latinoamericana oscila entre su autorreconocimiento como cultura diferente de la europea y su
suefio de identidad con los modos de vida y mentalidades de occidente. Esta interesante combinacion que
podria constituir su principal ventaja y contar como uno de sus grandes activos sociales, pareceria haberse
resuelto de forma poco satisfactoria pues la diversidad se la preservado a través de la exclusion y la
aplicacion de los principios de libertad tienden a jugar en desfavor de quienes participan en condiciones de
desventaja. Esa particular combinacion de libertad econdomica con exclusion social haria parte de la
explicacion de los indiscutibles y reconocidos niveles de disparidad econdmica territorial presentes en este
subcontinente.

Por supuesto que en medio de este diverso conjunto vale distinguir los pueblos que han construido su
identidad nacional con base en el aporte cultural y demografico europeo, de aquellos en donde coexisten los
mundos amerindio y criollo, y de otros en donde la mezcla, mestizaje pero principalmente miscegenacion,
constituyen el fundamento de su construccion cultural. Estos tres grandes tipos, estarian asociados a
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diferentes formas de construccion de identidad nacional y de aproximacion al problema de las disparidades
territoriales .(5)

Estas gruesas y probablemente groseras caracterizaciones deberian ser utiles para entender las diferencias de
aproximacion a los problemas de las disparidades economicas territoriales en cada pais, en cada hemisferio,
en cada continente. Asi se compartan los principios €ticos generales de la revolucion liberal moderna, la
percepcion, la sensibilidad, y la disposicion a actuar colectivamente sobre el comportamiento de estas
disparidades variaré sutilmente entre paises y lugares.

I11. De la ética v de la politica territorial: los objetivos v los medios

Los objetivos:

Las finalidades y la legitimidad de la politica econdmica territorial se ha ido modificando a medida que han
ido variando los conceptos de desarrollo y bienestar. Aunque su origen esta relacionado con los problemas de
desempleo, estancamiento econdmico y crisis durante los afios 1930 y su enfoque es, por consiguiente,
marcadamente social, hoy en dia incorpora las mas variada gama de dimensiones y finalidades cuya adopcion
precisa depende de las peculiaridades politicas de cada nacion y lugar. “En el ambito regional, las
intervenciones del Estado suelen estar motivadas por un deseo de equidad, de reducir la amplitud de las
disparidades regionales, sobre todo si €stas se manifiestan por diferencias de bienestar y niveles de vida
socialmente inaceptables”(Polese, 1998, p.214).

Los conceptos de desarrollo comunmente aceptados hoy en dia siguen considerando el crecimiento
econdmico y la produccién de riqueza como uno de sus mas basicos y primordiales objetivos. Sin progreso
material agregado se considera imposible contar con condiciones para la satisfaccion de las mas basicas
necesidades humanas. Este objetivo, sin embargo, ha ido modificando su contenido exacto y hoy en dia
asume la forma predominante de competitividad entendida en su doble acepcion de capacidad para atraer
inversiones y recursos externos al entorno local y regional, como en el de la creacion y consolidacion de
capacidades propias, basadas en recursos enddgenos pero adecuadamente articulados al contexto mundial.

Las criticas introducidas a las visiones incrementalistas iniciales del desarrollo incorporaron una Segunda
dimensidn que hoy conserva su vigencia, el de la adecuada distribucion de los recursos productivos, de la
riqueza y de las oportunidades. Ante la constatacion de que en muchos de los paises del llamado Tercer
Mundo el crecimiento no se acompanaba de una mejor distribucion social de la riqueza, se considerd
pertinente introducir explicitamente la dimension de la equidad como uno de los objetivos explicitos del
desarrollo. La acepcion y contenido exacto otorgado a esta también ha variado con el tiempo y hoy en dia la
tendencia predominante es a entenderla como igualdad en el acceso a las oportunidades. Por tanto, desde este
punto de vista, una sociedad debe considerarse equitativa no tanto por la igualdad en los resultados, es decir
la uniformidad en las condiciones de vida y riqueza de los habitantes de una nacion, sino por la igualdad en
el acceso a oportunidades, dadas por la educacion, la informacion, el conocimiento cientifico y técnico, el
crédito y la financiacion.

En un sentido semejante al anterior, se hace cada vez mas énfasis en la importancia de contar con reglas del
juego claras, transparentes y justas en los procesos sociales de toma de decisiones que han dado lugar a la
emergencia de la democracia y la participacion como parte integrante de los grandes objetivos sociales a ser
perseguidos tras el concepto de desarrollo.

Los desequilibrios ambientales y ecologicos ocasionados por el crecimiento econémico y la expansion de la
capacidad técnica de la humanidad estan a la base de la formulacion de la tercera gran dimension del
concepto contemporaneo de desarrollo, la sostenibilidad ambiental. Aun en condiciones de prosperidad
material y de equidad social, el desarrollo esta en peligro si la sociedad humana no garantiza las condiciones
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para un adecuado funcionamiento de los sistemas naturales. Por esta via se garantizan las condiciones de vida
y bienestar de las futuras generaciones.

Finalmente, la mas reciente generacion de dimensiones y objetivos del desarrollo tiene que ver con la
creciente importancia que se le otorga a la diversidad étnica, cultural y social, y a las condiciones de
operacion de las sociedades contemporaneas que garanticen los derechos tanto de las mayorias como de las
minorias. Desde este punto de vista la pluralidad social, étnica y cultural, hace parte de los objetivos a ser
conseguidos como parte del llamado desarrollo.

Este recuento simplificado y breve de la progresiva aparicion y superposicion de las dimensiones del
desarrollo tiene el objeto preciso de hacer mencion de la complejidad asumida por el concepto actual de
desarrollo. Es evidente que no todas las sociedades aceptan estos objetivos en la misma medida y grado. Se
trata, por tanto, de una referencia simplificada pero 1til para entender tanto ciertas tendencias comunes y
globales, como también las especificidades de tiempo y lugar propias de cada nacion y territorio.
Adicionalmente, ponen de presente las condiciones basicas sobre las cuales se ha ido elaborando en América
Latina una abigarrada configuracion institucional y de politicas que pretenden dar cuenta de estos objetivos.
Este proceso de complejizacion de los sistemas de politicas publicas tiene claras expresiones en el campo de
las politicas territoriales pues ademas de incorporar las tradicionales preocupaciones econdémicas de
crecimiento, empleo e ingresos, hoy en dia estas politicas intentan responder a las dimensiones ambiental,
politica y cultural. Esta respuesta se da en algunos casos de forma articulada, coherente y organizada,
mientras que en otros se ha ido construyendo progresivamente hasta conformar una complicada superposicion
de instituciones, politicas, instrumentos y estrategias territoriales.

Los medios:

Una de las dimensiones de la politica territorial en donde tal vez se han dado las mayores y mas radicales
transformaciones es en la concepcion de las estrategias y de los medios adecuados a la consecucion de los
objetivos del desarrollo arriba planteados. Los cambios en la politica econdmica y en la concepcion del papel
del estado posteriores a los afios 1980 han dado lugar a una reformulacion de los actores y protagonistas del
desarrollo.

Por una parte, en la esfera de las instituciones y los actores publicos, se ha ido abandonando la concepcion
asistencialista y el protagonismo de los estados centrales y se le ha ido concediendo mayor espacio y
protagonismo a los gobiernos y responsables locales o territoriales. Este proceso no es uniforme ni en el
tiempo ni en el espacio y adopta por tanto configuraciones muy variadas, asi la tendencia generalizada haya
sido a la disminucién del protagonismo de los estados centrales. No obstante, para dejar un registro de estas
diferencias, vale la pena considerar las dos citas introducidas a continuacion que dan cuenta de como en
ciertos paises de Europa se mantiene un papel central al estado central, mientras que en América Latina,
puede haber habido una tendencia mas fuerte a darle preponderancia a la autonomia y protagonismo de lo
local y lo territorial:

- “La politica territorial parece estar ganando importancia en este sentido. Este campo de intervencion no
es solamente una combinacion del planeamiento espacial y de la politica regional, o del desarrollo rural y
urbano. Cubre toda accion emprendida por el gobierno central para promover el crecimiento de las unidades
territoriales que conforman un pais (tales como las regiones, departamentos y ciudades en el caso de Francia).
También reduce las disparidades entre ellas, en particular las desigualdades en las oportunidades de
desarrollo” (OCDE, 2001, p.15). Como se dijo mas arriba, el origen de la politica es el estado central, y los
fines de la intervencion son tanto la reduccion de las disparidades como la equidad en las oportunidades.

- Se reconoce, ademas, que las transferencias intergubernamentales y las distintas formas de compensacion
territorial no pueden desaparecer del todo: “No es cuestion de detener abruptamente todas las formas de
asistencia y compensacion. Las regiones mas pobres son todavia beneficiarias de transferencias financieras
(los subsidios, las indemnizaciones y las pensiones recibidas y pagadas en todas las regiones son las mismas
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para asegurar una redistribucion desde los mas ricos hacia los més pobres) y de cierto ajuste financiero
cuando su ingreso propio es insuficiente para cumplir sus obligaciones. Mas alin, en algunos paises el
gobierno central asegura la calidad de las infraestructuras y los servicios publicos y el desarrollo de modernos
medios de transporte y comunicacion, garantizando niveles minimos de accesibilidad” (OCDE, 2001, p.24).

- “Sin embargo, la vision actual de la politica regional de desarrollo es bien diferente, pues pone el énfasis
principal en la construccion de ventajas competitivas territoriales, mediante el aprovechamiento mas eficiente
de los recursos enddgenos y la creacion de entornos locales innovadores, contando para ello con la
cooperacion estratégica de los actores publicos y privados territoriales. En éste sentido, la mayoria de los
paises desarrollados ha traspasado en los ultimos afios las funciones de la politica regional de desarrollo a
instituciones subnacionales situadas por debajo del gobierno central” (Aghon, 2001, p.47). En este caso,
como es visible, se da por sentado un traslado total del protagonismo y de las responsabilidades de lo central
hacia lo subnacional.

En segundo lugar, en esta misma dimension de los actores y de las estrategias de desarrollo se ha producido
otro cambio sustancial en la politica territorial. Si antes se daba prelacion a la actuacion de instituciones
publicas de manera aislada y relativamente autonoma, hoy en dia se entienden como deseables las
asociaciones publico privadas, la construccion de instituciones mixtas, e incluso la promocion de entidades
privadas con fines y propositos publicos, como los medios mas eficaces para dar continuidad, transparencia,
autonomia y garantizar la mas amplia participacion de los distintos sectores sociales tanto en el disefio como
en la ejecucion de la politica publica.

En tercer lugar, relacionado también con los dos puntos anteriores, se ha producido una modificacion
sustancial en la concepcion de las herramientas y las formas de la intervencion publica. A la prelacion que se
daba a las formas de intervencion y ejecucion directa por parte del estado de las politicas publicas, hoy en dia
se prefiere la combinacion de formas en donde tiene una importancia cada vez mas grande la creacion de
condiciones para que sea el sector privado, comunitario o cooperativo el que lleve a cabo tareas de prestacion
de servicios publicos y sociales, de inversion en infraestructura o mantenimiento de la misma. La presencia
de empresas publicas prestadoras de servicios ha sido sustituida por una amplia suerte de formas de
participacion privada que van poseen una gran variedad como es el caso de las concesiones, los contratos de
arrendamiento, las ventas de activos, la regulacion, etc.

Una cuarta consideracion de vital importancia en el tema de las estrategias utilizadas para la politica
territorial tiene que ver con la definicidon de si basta con intervenciones de corte meramente sectorial, o de si
se requiere una estrategia verdaderamente y explicitamente territorial. En otros términos, la politica publica se
debate permanentente en el dilema de si simplemente “bajar” al territorio una politica sectorial definida a
nivel central, o si, por el contrario, delegar o transferir al territorio capacidad de decision en el manejo y
orientacion de los recursos correspondientes a la aplicacion de esta politica publica. “Asi, han comenzado a
aplicarse los nuevos modelos de modernizacion institucional y gestion econdmica en la politica regional, con
los cuales se trata de impulsar la competitividad de los diferentes espacios econdmicos basandose en una
estrategia de calidad y diferenciacion, y no por medio de subvenciones directas a la produccion. Esto significa
que la politica de territorial de desarrollo debe orientarse hacia la creacion de ventajas especificas de
localizacién mediante actividades empresariales innovadoras, en el marco de visiones estratégicas de
desarrollo” (Aghon, 2001, p.47).

Aunque la tendencia central ha sido a la descentralizacion, en muchos casos se ha acudido a formulas de
delegacion y en otros se sigue manteniendo en el estado central el poder de decision aunque se crean
dependencias regionales y locales ejecutoras de las politicas respectivas. Las decisiones tomadas en éste
ambito dependen de consideraciones acerca de la efiencia y la eficacia de la accion publica, teorias de los
bienes publicos locales y los beneficios de la descentralizacion, asi como estan justificadas y relacionadas
con la necesidad de mejorar las condiciones de gobernabilidad democratica.
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Como parte de esta preocupacion, también se discute si la efectividad de la politica ptiblica es mayor a través
de acciones especializadas sectoriales, o de si se gana en coherencia, economia y consistencia cuando se le da
a esta intervencion una logica territorial, es decir, se le permite obedecer a un concepto de conjunto,
elaborado local o regionalmente. “El concepto de capital territorial particular a cada area también ayuda a
comprender por qué es necesario combatir las disparidades de desarrollo entre areas de un mismo pais. De
hecho, ayudar un area desaventajada a desarrollar su propio capital territorial le permite desplegar actividades
que seran mas rentables alli que en cualquier otra parte. En consecuencia, mas alld de el argumento basico a
favor de la cohesion social y la equidad, hay un solido argumento de eficiencia econdémica, dado que esta
asignacion de recursos conduce a una mas alta rentabilidad general” (OCDE, 2001, p.16).

Finalmente, tal vez una de las discusiones mas algidas relacionadas con la definicion misma de la politica
territorial y de sus estrategias principales deriva de la manera como se resuelve el dilema de si para mejorar la
equidad entre los individuos basta con intervenciones directas y especializadas, o de si se requiere intervenir
sobre los grupos a los que ellos pertenecen, comunidades, localidades y territorios. “Hace afios, Winnick
(1966) afirmo6 que la eleccion entre la ‘prosperidad de los lugares’y la ‘prosperidad de los individuos’ es el
tema central de la politica regional. La segunda opcion implica que se debe ayudar a los individuos (a los
parados, los pobres, los menos privilegiados y las minorias), mientras que la primera exige que la ayuda se
centre en unidades del espacio (zonas rurales subdesarrolladas, regiones industriales deprimidas y ‘barrios
bajos’)” (Richardson, 1986, p.169).

La definicion de la estrategia mas adecuada depende de consideraciones politicas, tedricas y deriva también
de la experiencia histdrica especifica de cada pais. En cuanto a lo politico, un factor determinante, como ya se
mencion6 mas arriba, es la importancia que cada sociedad y cada estado otorguen a la preservacion de la
diversidad cultural, étnica, social e incluso ambiental. La definicion especifica de la identidad de cada pueblo
da una importancia diferente a cada uno de estos elementos y provoca salidas politicas muy distintas. En
términos de la experiencia historica de cada pais, cuentan especialmente consideraciones como las que se
revisaron a lo largo de este trabajo que ponen en evidencia que en paises como Estados Unidos las
desigualdades individuales estan muy poco o nada determinadas por los desequilibrios territoriales, mientras
que en varios de los paises latinoamericanos se llego a determinar que las desigualdades territoriales tienen
una participacion importante y en algunos casos significativa en la explicacion de estas inequidades.

La discusion tedrica gira en torno de si el espacio limita y distorsiona el funcionamiento de mecanismos
reguladores como el mercado, bien sea a través de las fricciones que impone o de las externalidades que crea.
Quienes justifican la necesidad de contar con politicas regionales que tengan los grupos y los territorios como
objetivo, plantean argumentos como el siguiente: “La suma de las rentas regionales maximizadas es igual a la
renta nacional maximizada, s6lo bajo condiciones de competencia perfecta. La facil respuesta de que hay que
crear de nuevo un mundo de competencia perfecta, mediante la aplicacion de las reglas de determinacion de
los precios segun los costes marginales, no es una solucion viable; ignora la existencia de externalidades no
medibles (por ejemplo, algunos tipos de economias de aglomeracion), la imperfeccion de los precios relativos
como asignador espacial, debido sobretodo a la existencia de indivisibilidades, y problemas de segundo
Optimo en otros sectores de la economia. Ademas, y esto es mas importante, las implicaciones de la
competencia perfecta pueden no ser compatibles con otros objetivos no espaciales, por ejemplo, la equidad
interpersonal” (Richardson, 1986, p.172).

En éste mismo sentido se afirma: “El Estado interviene en la economia regional, como en otros aspectos de la
vida humana, cuando se considera que los resultados del mercado son ‘inaceptables’, o inferiores al optimo
social deseable. Se habla entonces de ‘fallas del mercado’” (Polese, 1998, p.213-214).

Alternativamente, otros enfoques dan prelacion al objetivo de garantizar la prosperidad de las personas por

una o dos grandes razones. En primer lugar, porque consideran que resolver las inequidades entre individuos
requiere resolver problemas de acceso a servicios basicos y oportunidades sin necesidad de poseer o contar
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con una politica regional explicita. Bastaria con las politicas sociales en materia de educacion, salud,
servicios sociales, empleo para obtener el propdsito de igualar el acceso a las oportunidades de progreso
material de los individuos. En segundo lugar, porque piensan que el libre movimiento de factores
productivos, tecnologia e informacion basta para que el sistema regule espontaneamente estas disparidades y
tienda a disolverlas. Esta operacion puede implicar el abandono de lugares o regiones sin que este resultado
represente por si mismo motivo de preocupacion: no habria razones econdmicas o sociales que llevaran a
considerar este abandono como una pérdida social o un costo.

IV. De la relacion entre crecimiento v disparidades economicas territoriales

Como acaba de verse en la seccion precedente, hasta hace relativamente poco tiempo se aceptaba que las
disparidades econdmicas territoriales no constituian un problema de politica econdmica sino solamente de
politica social. La aceptacion general de este planteamiento derivaba, en buena medida, de la inexistencia de
argumentos teoricos sélidos o de pruebas empiricas robustas que permitieran sostener algo diferente. Hoy en
dia, por el contrario, se han divulgado estudios econométricos en donde se demuestra que existe una relacion
estadistica entre crecimiento econdmico y disparidades territoriales. Adicionalmente, algunos ensayos y
algunas investigaciones empiricas aportan argumentos y evidencia empirica, no tan contundente como la
primera, que sugiere también una relacion entre estas disparidades y la estabilidad del crecimiento
economico. En estas circunstancias, ademads de ser un indiscutible problema social y probablemente politico,
las disparidades econdmicas territoriales podrian entrar también en el campo de los problemas de politica
econdmica por afectar tanto los ritmos de crecimiento econdmico como su estabilidad.

Los patrones historicos de la concentracion espacial.:

Desde sus origenes, la teoria econdmica regional y urbana ha estado interesada en entender y explicar por qué
la actividad econdmica tiende a concentrarse espacialmente. Como resultado de esta busqueda ha identificado
la presencia de un permanente juego de fuerzas concentrativas y desconcentrativas que modelan y regulan el
tamarfo de las ciudades, la estructura de las redes urbanas y explican los ciclos propios de la evolucion de la
economia en el territorio. Desde tiempo atrés, trabajos como el de Williamson (1965), ratificados
posteriormente por Wheaton y Shishido (1981), establecieron una relacion curvilineal entre desarrollo
econdmico y concentracion urbana. De acuerdo con estos trabajos, las etapas iniciales del desarrollo se
acompaiian de niveles crecientes de concentracion urbana hasta alcanzar un punto de saturacion, después del
cual, el desarrollo se acompafia de un estancamiento y de un descenso en estos niveles de concentracion.

Al interior de esta problematica, latinoamérica se ha destacado por ser un subcontinente con muy altos niveles
de concentracion urbana. Algunos han sugerido la existencia de una patologia social llamada macroefalia
urbana aunque no han establecido una relacion directa entre estos “excesos” de concentracion y dificultades
especificas de crecimiento o de estabilidad econémica. No obstante, estudios historicos comparativos de largo
plazo (Cuervo,1990) han establecido las singularidades del proceso de primacia urbana (6) latinoamericana.
Estos estudios establecen la existencia de una funcion cronologica primacial que tiene caracteristicas
generales: en cada pais, el inicio de la fase de crecimiento primacial coincide con el arranque de la
industrializacion, tiende a desacelerarse con el tiempo y alcanza un méaximo a partir del cual los niveles de
primacia urbana descienden. Adicionalmente, este proceso posee una gran inercia y duracion, manifiestas en
la prolongada duracién de la fase concentrativa (110 afios promedio para el caso europeo) y en su poca
sensibilidad a los cambios y shocks econdmicos .(7)

América Latina comparte los rasgos de este patron general, no obstante, los valores de ciertos pardmetros
claves (pendiente y nivel maximo alcanzado) de la funcién cronologica son diferentes. Al momento de iniciar
la industrializacion, los niveles de la primacia son muy semejantes en América Latinay Europa .(8) No
obstante, en la fase de crecimiento de la primacia, la intensidad del proceso, medida a través de la pendiente
de la curva, es muy superior en América Latina. Esta diferencia determina que los niveles maximos
alcanzados en algunos de los paises latinoamericanos en donde la primacia demografica da sefas de empezar
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a ceder (como en México o en Argentina) haya alcanzado valores que pueden hasta triplicar los maximos
historicos alcanzados por los paises europeos.

El costo de las disparidades economicas territoriales: el crecimiento:

La peculiaridad y el caracter inédito de la primacia latinoamericana queda claramente establecido aunque no
queda demostrada una posible relacion entre estas y el patron de crecimiento econdmico latinoamericano
(Cuervo y Gonzélez, 1997). Esta demostracion es aportada por Vernon Henderson (2000) quien incursiona en
esta medicion y obtiene resultados especificos que estiman el costo econdémico impuesto por excesos (o
defectos) de concentracion, es decir, por niveles por encima (o debajo) de un patrén historico establecido a
través de una medicién econométrica.

La hipdtesis empiricamente contrastada por Henderson y estadisticamente no rechazada es expresada de la
siguiente forma: “En la estimacion, la concentracion urbana tiene una relacion compleja con el crecimiento,
tal y como anticipa la literatura mas conceptual. De acuerdo con lo esperado por la literatura sobre
aglomeracion urbana, se puede hablar de un mejor grado de concentracion urbana que significa que tanto muy
bajos como muy altos niveles de concentracion son malos. No obstante, tal y como Williamson-Hansen
anticipan, estos excesos o defectos de concentracion se definen en funcion del nivel de desarrollo.
Inicialmente, partiendo de niveles bajos de ingreso, crece el nivel de mejor concentracion. A partir de un
nivel mas alto de desarrollo, el nivel de mejor concentracion alcanza un maximo a partir del cual comienza a
descender con el crecimiento del ingreso. Finalmente, esperamos que el nivel de mejor concentracion urbana
decrezca con el tamafio del pais, si las otras condiciones se mantienen constantes” (Henderson, 2000, p.14).

Utilizando informacion de crecimiento econdmico y concentracion urbana para una muestra de 80 a 100
paises y lapsos de cinco afios entre 1960 y 1995, se obtienen los siguientes resultados: “La tabla 3 indica que
el nivel del mejor valor de primacia aumenta con el crecimiento del ingreso hasta unos US$4,900 y
posteriormente desciende. Sin embargo, para un amplio intervalo (US$1,800-US$8,100), el mejor valor
cambia poco. Las pérdidas debidas a los excesos de primacia descienden hasta cuando el nivel de ingreso del
pais alcanza los US$3,000 y posteriormente aumentan hasta alcanzar su maximo en los rangos de ingreso
medio de US$5,000 a US$10,000, antes de descender moderadamente. (...) Un resultado clave es que las
pérdidas de ingreso, en cualquier nivel del ingreso, debido a la concentracion excesiva es substancial. Las
estimaciones puntuales sugieren pérdidas en crecimiento anual (porcentual) del ingreso cercanas a un 1.5.
Con tasas anuales de crecimiento porcentual del ingreso promediando algo mas que dos, estas son pérdidas
muy altas. Visto de otra forma, estas pérdidas son de magnitud semejante al efecto sobre el crecimiento de un
aumento unitario de la desviacion estandar del capital humano o de la tasa de inversion. Esto sugiere la
validez de las preocupaciones por las pérdidas potenciales de recursos nacionales debidas a la excesiva
concentracion urbana” (Henderson, 2000, p.16-17).

En términos mas puntuales, los resultados de Henderson confirman la posicion particularmente desfavorable
de América Latina, dada su tendencia a hacer parte del grupo de paises con concentracion excesiva. De un
total de 72 paises examinados, 30 poseen niveles de concentracion satisfactorios, 24 poseen niveles excesivos,
16 con concentracion excesivamente baja y 2 sin un patron identificable (Henderson, 2000, p.19). La
distribucion de los paises latinoamericanos en los diferentes grupos es bastante sugestiva pues de un total de
14, solo 3 entraron (Bolivia, Ecuador y Colombia; cerca de un 30% del total de paises latinoamericanos) en el
grupo de concentracion satisfactoria, 11 (Argentina, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay) en el de excesiva concentracién y ninguno en el
de concentracion muy baja. Mirdndolo de otra forma, el peso de América Latina en cada grupo es también
bastante significativo pues en el de concentracion satisfactoria representa apenas un 12% (3 de un total de 24),
mientras que en el de concentracion excesiva alcanzan a ser casi el 50% (11 de 24) (Datos extraidos de
Henderson, 2000, Tabla 4, p.36).
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El costo de las disparidades economicas territoriales: la estabilidad.:

Investigaciones recientes han explorado las relaciones entre disparidades territoriales y estabilidad en el
crecimiento. En éste caso existe una tradicidon y una argumentacion tedrica menos sélida que en el caso del
costo de las disparidades sobre el ritmo de crecimiento. Hay, por tanto, menos claridad acerca del sentido de
la causalidad o de la dimensién del costo econdomico implicado. No obstante, vale la penar revisar la
evidencia parcial obtenida, para dejar un planteamiento preliminar de esta relacion.

Antes de examinar los planteamientos y resultados obtenidos, vale la pena resaltar la relevancia de esta
relacion para el caso latinoamericano en donde, de forma semejante a la concentracion espacial de la
poblacidn, el subcontinente muestra una inestabilidad economica relativa significativa. Esto significa que,
ademas del interés por dilucidar las relaciones generales entre estabilidad y disparidades, éstas tienen
particular relevancia para América Latina. “Basandose en correlaciones, podemos identificar dos grupos de
paises: Bélgica, Francia, Espafia, y Holanda, y Reino Unido, Estados Unidos y Canad4. Podemos resaltar que
las desviaciones estandar son consideablemente mas bajas que para los paises latinoamericanos. Esto es un
indicador de que los ciclos econdmicos de los paises desarrollados son menos volatiles que los ciclos
latinoamericanos”(Cerro y Pineda, 2002, p.91).

En algunos casos se han aportado argumentos y evidencia empirica a favor de una asociacion negativa entre
volatilidad econdmica y concentracion espacial de la poblacion, o entre cambios econdmicos abruptos y
detencion o reversion de procesos de convergencia econdmica territorial, o, simétricamente, entre dispersion
territorial de la poblacion y la actividad econdmica y estabilidad en el crecimiento. Como es visible, la
estabilidad opera en algunos casos como causa y en otros como consecuencia de las disparidades territoriales.

Para Gaviria y Stein, “la volatilidad en el PIB parece aumentar la tasa de crecimiento de la poblacion en las
grandes ciudades. Los efectos son notables y significativos en todos los casos. Una diferencia de cuatro
puntos porcentuales en la volatilidad (mas o menos equivalente a las diferencias en las volatilidades medias
de los paises de la OCDE y los del sur del Sahara) estara asociada con al menos tres puntos porcentuales por
década de incremento en el crecimiento demografico de las principales ciudades. El crecimiento econdmico
promedio aparece también acelerando la tasa de crecimiento demografico de las principales ciudades,
implicando que saltos bruscos y temporales en el crecimiento pueden provocar migraciones masivas hacia
localizaciones centrales donde presumiblemente esta tomando lugar el grueso de la actividad generadora de
crecimiento” (Gaviria y Stein, 2000, p.18).

Andrés, Boscd y Doménech sugieren que los paises de menor desarrollo tienden a ser mas vulnerables a los
cambios inesperados en los pardmetros de la actividad econdmica y que esta caracteristica estaria a la base de
la detencion o reversion de procesos de convergencia econdmica entre paises. “En un trabajo anterior
(Andrés, Bosca y Doménech, 1995) sugerimos otras explicaciones. Los paises menos avanzados de la OCDE
exhiben fluctuaciones ciclicas con mayor frecuencia que los paises mas avanzados. Por tanto, parece que los
choques macroecondmicos podrian haber tenido un efecto mayor en las estructuras econdmicas productivas
mas fragiles dentro de la OCDE, lo que acabaria con el periodo de rapida convergencia. Por ello, la asimetria
surge en este contexto porque es posible que la misma variable (la inflacion, por ejemplo) tuviese
consecuencias diferentes en los paises ricos y en los pobres” (Andrés, Bosca y Doménech, 1998, p.252).
Resulta legitimo utilizar este hallazgo para hacer una analogia con la estructura econdémica territorial al
interior de los paises y pensar, a manera de hipotesis, que los cambios rapidos en los parametros del
desenvolvimiento econémico afectan mas que proporcionalmente a las regiones de menor desarrollo relativo.
Si esta analogia se aceptara y si la hipotesis se comprobase se obtendria la conclusion 16gica de que aquellos
paises con mayores niveles de heterogeneidad econdmica territorial, es decir con mayores disparidades,
presentarian procesos de crecimiento econdmico menos estables.

Finalmente, Santiago Montenegro (1996), estudiando el caso colombiano al interior de América Latina,
propone que una de las explicaciones de la mayor estabilidad macroeconémica relativa de Colombia esta
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relacionada con su diversidad regional y el relativamente mayor equilibrio en la distribucion territorial de la
poblacion y de la actividad econdmica.

Empieza por establecer la mayor estabilidad relativa del comportamiento econémico colombiano.
“Mediremos la inestabilidad econdomica por medio de la desviacion estandar del crecimiento del PIB y la tasa
de inflacion. El grafico 1 registra la tasa promedio de crecimiento del PIB en la mayoria de las economias
latinoamericanas, para el periodo comprendido entre 1970 y 1992. El grafico muestra claramente que
Colombia present6 la menor inestabilidad, medida por la desviacion estandar del PIB, que lo coloca en una
categoria muy superior, en términos del promedio de crecimiento per cdpita, por encima de paises como
Brasil, Chile y México. El grafico 2 muestra sobre el eje horizontal la desviacion estandar del PIB, al igual
que en el grafico anterior. Ahora, en vez de la desviacion estandar , en el eje vertical se muestra el coeficiente
de variacion de la tasa de inflacion. (...) De acuerdo con éste, Colombia fue sin lugar a dudas, la economia
mas estable en el contexto de América Latina durante el periodo 1970-1992” (Montenegro, 1996, p. 66).

A continuacién, muestra su mayor nivel de desconcentracion espacial de la actividad econdmica.
“Basandonos en los ultimos censos de poblacion obtenibles, construimos un indice Gini para los diez mas
grandes conglomerados urbanos de 19 paises de América Latina. (...) Estos graficos indican, sin lugar a
dudas, que, tomando en consideracion la poblacion, Colombia es el pais mas descentralizado de América
Latina, seguido de Brasil y Venezuela”(Montenegro, 1996, p.77).

Para terminar, se realiz6 un ejercicio econométrico para establecer la relacion estadistica entre volatilidad
econdmica y grado de descentralizacion espacial de la poblacion, obteniendo una relacion inversa (a mayor
descentralizacion, menor volatilidad) y un resultado estadisticamente significativo. “En resumen, el nivel de
segmentacion regional, dado por el indice Gini poblacional, se encontr6 altamente significativo en las tres
ecuaciones del modelo de volatilidad. Este resultado es muy significativo, ya que tiende a sostener la idea de
que los factores estructurales también explican la volatilidad econdmica de América Latina” (Montenegro,
1996, p.83).

En conclusion, las disparidades econdmicas territoriales evolucionan ciclicamente con respecto al
crecimiento. Adicionalmente, los paises que se desvian significativamente de ese patron esperable, bien sea
por exceso o por defecto, asumen costos en términos de posibilidades de crecimiento. Por otra parte, parece
existir una cadena de interrelaciones y causalidades mutuas entre disparidades econdmicas territoriales y
estabilidad de los patrones de crecimiento econdémico. Tanto en uno como en otro caso la posicion de
América Latina en el contexto internacional es bastante desfavorable, implicando que sus altos niveles de
desigualdad territorial le imponen costos econdmicos significativos en términos de intensidad y estabilidad
del crecimiento econdémico. De acuerdo con esto, las disparidades territoriales latinoamericanas podrian estar
jugando un papel adverso en el desarrollo econdémico y productivo del subcontinente y requeririan de un
tratamiento especifico dentro de los objetivos de la politica econdomica.

V. Recomendaciones de politica

Recientemente, los tiempos, las percepciones, las representaciones y los esfuerzos de politica en materia de
desarrollo territorial en América Latina han estado marcado por el énfasis en lo local, en la necesidad de
mejorar a partir de los recursos propios, en orientarse hacia temas como la investigacion y la tecnologia, en
mejorar la insercidon exportadora de los territorios. Este énfasis estd plenamente justificado y probablemente
no debe ser criticado.

Por una parte, porque cuenta no solamente con justificaciones politicas sino también teoricas, con respaldo en
investigaciones empiricas serias y rigurosas. En lo politico, por deseo o por obligacion, los estados nacionales
y los gobiernos centrales han, por lo general, debilitado su presencia en el campo de la mitigacion de las
disparidades territoriales y de la tradicional politica regional. Ante el vacio creado por este retiro progresivo,
los gobiernos y las sociedades locales y regionales han respondido tomando la iniciativa, tomando las riendas
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de su futuro, construyendo su provenir. De esta manera se han ido convirtiendo en protagonistas de su
desarrollo y han contribuido a desdibujar aun mas el papel del estado central en estos asuntos. En lo tedrico,
corrientes de pensamiento en temas como la provision de bienes publicos o en los de la nueva geografia
econdmica han dado atin mas respaldo a este énfasis localista y territorialista. Politicas de largo aliento como
la descentralizacidon parecen tener innegables beneficios econdmicos por mejorar las condiciones de
asignacion y uso de los recursos, por mejorar el sistema de toma de decisiones, por facilitar la participacion
ciudadana, por contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida locales. Teorias como las respaldadas
por la nueva geografia econémica ponen de presente la necesidad de crear sinergias locales, de proveer
ambientes institucionales y politicos adecuados, de crear las condiciones para el crecimiento econémico
territorial acumulativo. No hay por tanto, duda de los beneficios de este enfoque localista ni de las buenas
razones que lo acompafian.

No obstante, la experiencia de aplicacion de estas politicas y el impacto que han tenido durante los ltimos
diez o quince afios hacen emergar dudas e interrogaciones. Como se ve en Cuervo (2003), las disparidades
econdmicas territoriales de los paises latinoamericanos no se atentian, con muy pocas excepciones, sino que
por lo menos se mantienen y en algunos casos se incrementan. Las brechas entre paises ricos y pobres se
extienden y solo disminuyen dentro de un grupo muy selectivo de paises. Ademas, en el contexto
internacional América Latina sobresale por la dimension e importancia de sus desigualdades territoriales y
urbanas. Lo que parece alin mas preocupante, estas disparidades parecen estar dejando de ser unica y
exclusivamente (esto no disminuye su importancia) un asunto social y cultural sino que parece tener serias
repercusiones econdmicas, imponer costos sobre las posibilidades de crecimiento y hacer mas dificil la
obtencion de una deseable estabilidad. Se requiere entonces pensar, repensar, pasar y repasar acerca de lo que
esta sucediendo, de sus posibles causas y de sus consecuencias. No hay pues condiciones para darse el lujo de
cerrar las puertas a reflexiones que abran nuevos horizontes tanto de investigacion como de accion, es decir
de politica.

Desde este punto de vista, parece interesante explotar algunos de los resultados de las investigaciones
revisadas desde un punto de vista poco usual en los enfoques contemporaneos de reflexion sobre los temas
del desarrollo regional y territorial, a saber, el de los posibles roles del estados y los gobiernos centrales, o de
nuevas dimensiones a ser consideradas por los actuales protagonistas de las politicas regionales, es decir, los
gobiernos locales y regionales.

Una primera reflexion en este sentido deriva de los resultados de las investigaciones revisadas en la seccion
precedente. Parece del todo pertinente mirar con cuidado una relacion dificil y compleja y relativamente poco
explorada, la existente entre politica macroecondémica y desarrollo territorial.

La inestabilidad en los ritmos de crecimiento econémico, aparentemente creciente en el contexto
latinoamericano de los ultimos afios, estaria contribuyendo a explicar la contencion de los procesos de
convergencia e incluso a la aparicion de algunas tendencias a la divergencia como parece ser lo sucedido en
Colombia. Por esta via, la inestabilidad en los ritmos de crecimiento econdomica tendria un efecto perverso
sobre la distribucion territorial de la riqueza y el crecimiento econdémonico y, por esta via, en las
desigualdades en la distribucion de la riqueza y el ingreso de las personas. Como se pudo apreciar, el
componente de la desigualdad territorial no es determinante ni unico en la explicacion de las desigualdades
sociales en América Latina, pero desempeia un papel que no es despreciable. De otra parte, las disparidades
territoriales contribuirian también negativamente a la estabilidad institucional y al desempefio econdomico, tal
y como lo sugiere Montenegro en su estudio comparativo latinoamericano. Se trata por tanto de una relacion
de causalidad mutua que deberia ser estudiada con mas detalle pero que, por lo pronto, plantea la necesidad
de considerar explicitamente que las politicas macroecondémicas e institucionales que contribuyan a la
estabilidad del desempeiio econémico latinoamericano, favoreceran también una mejor distribucion de los
recursos econdmicos entre la sociedad y entre sus territorios.
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Adicionalmente, como lo puso en evidencia Henderson, la desigualdad en la distribucion espacial de la
poblacion tiene significativos impactos sobre las posibilidades de crecimiento econdémico de los paises. Como
este mismo autor lo mostrd, la mayor parte de los paises latinoamericanos incluidos en su estudio estan en
condiciones de concentracion urbana excesiva, es decir, que estan asumiendo costos en sus posibilidades de
crecimiento. Por consiguiente, deberia esperarse un impacto macroeconémico positivo derivado de la
mitigacion de las desigualdades territoriales. Evidentemente falta ahondar en la manera como puede estar
operando esta relacion de causalidad para lograr recomendaciones de politica mas precisas y concretas. No
obstante, sefialar la existencia de esta relacion es de por si una ganancia pues muestra la necesidad de seguir
investigandola y aclara los beneficios econémicos esperables de una intervencion sobre las disparidades
econdmicas territoriales.

Una Segunda reflexion deriva de la identificacion de los factores y de las posibles causas explicativas de
estas desigualdades. Los resultados revisados por Cuervo (2003) convergen en mostrar la importancia de lo
que la OCDE llama el “capital territorial”, ademas de los consabidos impactos de la formacién de capital
humano. En efecto, en varios de los estudios se sefala que la distribucion territorial de las oportunidades de
educacion y formacion tiene un impacto significativo sobre el desempeiio economico de los territorios.
Igualmente, se sefiala que las condiciones y la calidad de los servicios sociales y, muy especialmente de
infraestructura, también tienen un impacto significativo sobre la mencionada distribucion. Por esta razon, la
eficiencia y eficiacia de politicas como la descentralizacion pueden y deben ser miradas a la luz de su
impacto sobre las posibilidades de desarrollo de sus territorios respectivos, como también de los factores que
contribuyen a mejorar los resultados y a producir impactos redistributivos. De la misma manera, seria
necesario revisar el impacto de los cambios en las politicas de financiacion de la infraestructura basica,
especialmente transporte, comunicaciones, telecomunicaciones y servicios publicos domiciliarios, sobre la
equidad en las oportunidades de crecimiento econdmico territorial.

Un tercer frente de accion de politica y reflexion deriva tanto de los resultados del trabajo de Williamson para
los Estados Unidos, como de las recomendaciones del BID (2000) sobre la influencia de los factores de la
geografia fisica en la explicacion de las disparidades econdmicas territoriales. Un primer factor mencionado,
de gran importancia y usualmente poco considerado en estos estudios, es el del posible impacto de la
investigacion médica, de salud publica y de politicas de prevencion que tendria sobre las posibilidades de
desarrollo de los territorios mas desaventajados. Las condiciones mundiales del mercado farmacéutico no
incentivan la investigacion en enfermedades tropicales y se requeririan esfuerzos nacionales e internacionales
para avanzar en este sentido y se esperaria positivos impactos sobre las disparidades territoriales. Uno
segundo es el relacionado con la tecnologia y la productividad agropecuaria y su impacto sobre las
disparidades. Es de esperar que mejores condiciones de investigacion, aplicacion tecnoldgica y apoyo
agropecuaruo contribuyeran a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural mas pobre, e incluso
mejorar las condiciones de participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial de estos
productos. En tercer lugar, es de esperar que el mejoramiento en los sistemas de prevencion y atencion de
desastres naturales tenga también un impacto positivo sobre la distribucion de las posibilidades de desarrollo
territorial. Finalmente, estos trabajos vuelven a insistir en la importancia de disminuir los costos de transporte
y de integracion al mercado mundial como mecanismo para mitigar las diferencias intra nacionales de
desarrollo economico, ademas de las internacionales.
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Notes :

(1) : Esta ponencia es un extracto de la publicacion: Cuervo, L.M., 2003, Evolucion reciente de las disparidades econémicas
territoriales en América Latina: estado del arte, recomendaciones de politica y perspectivas de investigacion, Serie Gestion Piblica
No.41, ILPES-CEPAL, Santiago de Chile, 115 p./ Revenir au texte

(2) : Experto en Desarrollo Territorial del Instituto Latinoamericano y del Caribe en Planificacién Econémica y Social (ILPES), de la
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CEPAL y Profesor Titular del CIDER de la Universidad de los Andes de Bogota. Correo electronico: mcuervo@eclac.cl / Revenir au
texte

(3) : Se usa el término territorial para hacer referencia a espacios subnacionales de definicion variable: regionales, metropolitanos,
urbanos o locales. / Revenir au texte

(4) : Tomar el liberalismo como punto de partida es un hecho independiente de estar o no de acuerdo con esta doctrina. Se le toma
como base en la medida en que es el fundamento de la practica politica contemporanea, independientemente de si personalmente se
comparten o no sus postulados. / Revenir au texte

(5) : Este es un tema que debe ser abordado a fondo con la rigurosidad que se requiere y que aca es mencionado de forma superficial
solamente para sefialar su importancia y destacar la necesidad de seguir investigandolo y discutiéndolo. / Revenir au texte

(6) : El concepto de primacia hace referencia a la relacion entre la primera ciudad de cada pais y el resto de su sistema urbano,
generalmente caracterizada por la existencia de una gran preponderancia demografica, econdmica y social de esta primera urbe
nacional. La constatacion de esta preponderancia, no obstante, no equivale a reconocer ni a sugerir la existencia de una patologia social
urbana, como si sucede en el caso del empleo del término de macrocefalia./ Revenir au texte

(7) : En Europa se observa, por ejemplo, que durante la Segunda Guerra Mundial los niveles de primacia caen abruptamente y que
luego de terminado el conflicto retoman sus niveles precedentes, conservando la tendencia que traian antes de la guerra./ Revenir au
texte

(8) : Constatacion que contradice la hipdtesis que ha propuesto que la alta concentracion urbana latinoamericana es una herencia
colonial./ Revenir au texte
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