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GLOBALIZACIONY MIGRACION LABORAL INTERNACIONAL. Reflexiones en torno al caso de
México
Raul Delgado Wise-

A raiz del agotamiento del largo ciclo de expansion capitalista que sigui6 a la segunda guerra mundial, la
migracion laboral internacional cobra creciente importancia y complejidad. Bajo el influjo de la globalizacion
neoliberal, el camulo de migrantes transfronterizos y de remesas enviadas por éstos a sus lugares de origen, se
incrementa aceleradamente. Por un lado, el stock mundial de emigrantes se duplica en un lapso de 25 afios,
para alcanzar en el 2000 un maximo histoérico de 150 millones de personas. Por el otro, el flujo de remesas se
eleva a un ritmo atn mayor, al pasar de 45 a casi 80 mil millones de dolares, entre 1992 y 2000 (Meyers,
2001).

Lo importante a destacar de este fendmeno -sin precedentes en la historia del capitalismo contemporaneo- es
que encierra una amplia e intrincada gama de situaciones, que van desde modificaciones en la geografia
migratoria (con sus correspondientes diferencias en los planos regional, nacional e intra-nacional), hasta
cambios en los patrones migratorios, el espectro ocupacional de los trabajadores transfronterizos y los montos
y modalidades de las remesas. Pero no sélo esto: dichos cambios se asocian, en un sentido mas profundo, a
las nuevas formas de dominacion imperialista que caracterizan al capitalismo contemporaneo.

El objetivo central del presente trabajo es avanzar en esta direccion, tomando como referente el caso de la
migracion México-Estados Unidos. Nos proponemos, en particular, profundizar en cuatro dimensiones
estratégicas -geoecondmicas y geopoliticas- del fenomeno, a la luz de la compleja trama de relaciones que se
teje entre ambas naciones. ToOmese en consideracion que:

Estados Unidos es el pais que cuenta con los niveles mas elevados de inmigracion en el mundo.

De todos los estadounidenses nacidos en el exterior, los mexicanos constituyen, con mucho, el ntucleo
mayoritario (27%).

La poblacion de origen mexicano que reside en el vecino del norte asciende a 22.9 millones de personas,
entre emigrantes -documentados o no- nacidos en México (8.5 millones) y ciudadanos norteamericanos de
ascendencia mexicana (14.4 millones).

De este ciimulo de residentes, 62.3% corresponde a poblacion econdmicamente activa ocupada, que recibid
un salario mensual promedio de 1,673 dolares y que en su mayoria (85%) labord tiempo completo.

El flujo de mexicanos que emigraron al vecino del norte en la ultima década (medido a partir del flujo neto
anual), es 10 veces superior al registrado dos décadas atrés.

Las remesas enviadas a México se multiplicaron por 10 en el curso de las ultimas dos décadas, para alcanzar
en 2001 un monto de 8,895 millones de dolares.

La frontera entre los dos paises -cuya extension es de poco mas de 3 mil kilometros- es la mas transitada del
planeta, con alrededor de un millén de cruces diarios.

Para los fines analiticos planteados, el trabajo se subdivide en cuatro apartados: a) la naturaleza de las
relaciones comerciales que la economia mexicana establece con el imperialismo norteamericano bajo la égida
neoliberal; b) la dialéctica particular que, en dicho contexto, se genera entre el crecimiento exportador
mexicano (1éase: acentuado proceso de transferencia de excedentes en beneficio del gran capital
estadounidense) y la migracion internacional; ¢) el contenido y alcances de la agenda bilateral en materia
migratoria, y d) las principales respuestas y procesos de creacion de alternativas emergidas desde la base
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misma comunidad migrante.
El verdadero Rostro del Intercambio Comercial entre México y Estados Unidos
Dos antecedentes resultan de particular relevancia para introducir este punto:

La conformacion de tres bloques hegemonicos tras la disolucion del "orden" de posguerra (la llamada triada)
y el establecimiento de una estrategia -que John Saxe-Ferndndez (2001a: 171) denomina neo-monroista-
tendiente a intensificar la hegemonia de Estados Unidos en el continente, especialmente en su patio trasero:
América Latina, donde a México se le asigna el papel de una suerte de "conejillo de indias".

La necesidad de aquel pais de hacer frente a sus rezagos en materia de competitividad e innovacion
tecnologica respecto de Alemania y Japon, y revertir con ello -0 al menos atemperar- su agudo problema de
endeudamiento externo. Témese en consideracion que Estados Unidos pasé de ser el principal acreedor del
mundo, a convertirse en el principal deudor.

En esta perspectiva se inscriben las reformas de inspiracion neoliberal y los dolorosos programas de ajuste
estructural impuestos a México, al igual que al resto de las naciones latinoamericanas, por las diferentes
agencias internacionales (FMI-BM-BID) que operan al servicio del Estado norteamericano y de los poderosos
intereses que representa: banca y corporaciones transnacionales. Mas que hacer referencia a ellas -cuestion
que ha sido ampliamente abordada en la literatura sobre neoliberalismo (véase entre otros: Valenzuela, 1996,
Guillén, 1997 y Veltmeyer, 2000)-, nos proponemos profundizar en torno a uno de los objetivos estratégicos
hacia donde tales medidas se orientan: la transformacion del sector exportador del pais, para convertirlo en el
eje fundamental de la reorientacion de la economia mexicana y ponerlo al servicio del poder imperial
estadounidense.

Para tal efecto y en virtud de la ilusion dptica que genera el reposicionamiento de México como primera
potencia exportadora de América Latina y octava en el mundo, resulta crucial llevar a cabo una operacion de
desenmascaramiento, a través de la cual se haga posible esclarecer ;qué es lo que verdaderamente exporta el
pais? y ;quiénes son los principales actores y beneficiarios del "auge" exportador?

Al examinar el tipo de exportaciones mexicanas, lo primero que llama la atencion es el elevado dinamismo y
peso especifico alcanzado por las empresas maquiladoras, concebidas como plantas de ensamble asociadas a
procesos productivos internacionalizados, con muy escasa integracion a la economia nacional. De 1982 a
2001, las ventas al exterior de la industria maquiladora se multiplicaron por 25, para alcanzar en el ultimo
afio una proporcion cercana a la mitad del total de las exportaciones manufactureras (48.5%). Mas todavia,
esta proporcion asciende al 54% si se considera exclusivamente el excedente de exportacion, i.e. la diferencia
entre el valor de las exportaciones y sus requerimientos de importacion (Cypher, 2000: 16). Aunado a esto, se
aprecia también un crecimiento espectacular de la manufactura sin maquila, cuyas exportaciones se
incrementaron 20 veces en el mismo lapso. Y algo que nos parece atin mas significativo: en algunos de sus
segmentos mas dindmicos, como el automotriz, se observan ciertas tendencias a la maquilizacion, bajo una
logica de segmentacion y deslocalizacion industrial con un altisimo componente importado.

Otra pieza importante de este peculiar engranaje, es la abrumadora presencia -estimada entre 65y 75%- del
comercio intra-firma con Estados Unidos (Baker, 1995: 402); cuestion que ademés de contravenir el "libre
juego de mercado" pregonado por la ortodoxia neoliberal, pone de relieve el fuerte saqueo al que -por esta
via- es sometida la economia mexicana. No debe perderse de vista que el concepto de produccion compartida
inherente al comercio intra-firma, no implica utilidades compartidas. Los precios de exportacion en este tipo
de comercio son fijados artificialmente por las compaiiias sin declarar "utilidades", lo que posibilita no sélo
una transferencia neta de ganancias al exterior, sino que permite incluso subsidiar, con cargo a la economia
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mexicana, cada empleo generado.

Lo paradojico del caso, es que, a pesar de la fuerza con la que la economia mexicana se vuelca hacia las
exportaciones -cuyo monto se eleva de 22 a 158 mil millones de dolares, entre 1982 y 2001-, ello no
contribuye a mitigar el agudo y problema del déficit externo, sino que, por el contrario, se traduce en una
expansion aun mayor de las importaciones. Resulta particularmente revelador, en este sentido, que de 1988 a
1994 las exportaciones manufactureras crecieran a una tasa media anual (5%) menor a la mitad de la
registrada por las importaciones de dichos productos (12%). Y aunque esta dinamica se interrumpe
momentaneamente con la crisis de 1995, se reanima de 1997 a 2001 con déficit de poco mas de 6 mil
millones de délares en el primer afio y que supera los 16 mil millones de délares en el ultimo.

Todo lo anterior acota y relativiza los alcances de la nueva dindmica exportadora, dejando en claro que se
trata de un proceso que, en contraste con lo que supondria el transito hacia un patrén secundario-exportador
(i.e. especializado en las exportaciones manufactureras): a) no se eslabona -o lo hace en un sentido muy
reducido- con las condiciones generadas por la acumulacion interna, y b) minimiza sus impactos
multiplicadores sobre ella.

Lo hasta aqui expuesto, aparte de mostrar la fragilidad y volatilidad del dinamismo exportador, nos plantea la
necesidad de valorar, en su justa dimension, la naturaleza y alcances de lo que verdaderamente exporta el
pais. A este respecto, es evidente que al segmento mayoritario de comercio exterior de México -aquel que se
inscribe en la 6rbita del comercio intra-firma y que engloba preponderantemente al sector maquilador-, le
queda grande la categoria de exportacidon manufacturera, pues, como bien lo apunta Carlos Tello (1996: 50),
lo que en el fondo se vende al exterior es fuerza de trabajo sin que ésta salga del pais. De aqui que tras el velo
del supuesto avance en la perspectiva secundario-exportadora, se encubra el achicamiento de una parte de la
economia mexicana, a la que se le reduce y compele a fungir como reserva laboral para el capital foraneo.

Tal vez no salga sobrando agregar que esta linea de especializacion de las exportaciones guarda una cierta
relacion con la exportacion directa de fuerza de trabajo de México hacia Estados Unidos -via migracion
laboral-, imprimiendo un sello caracteristico a la naturaleza del intercambio comercial entre ambas naciones.
En uno y otro caso implica la transferencia neta de ganancias al exterior.

Para concluir este apartado y redondear nuestra vision acerca de la naturaleza de la reinsercion de la
economia mexicana en la orbita del capitalismo estadounidense, dos breves apuntes resultan pertinentes:

Ademas de fuerza de trabajo (que constituye, con mucho, la principal mercancia de exportacion del pais, con
una contribucion neta a la balanza comercial superior a los 28 mil millones de ddlares en 2001 ), México
exporta recursos naturales (principalmente petroleo) y activos. Hacia esto tltimo -i.e. la adquisicion de
activos, a precios de remate, provenientes, sobre todo, de la privatizacion de empresas publicas - se ha
dirigido el grueso de la inversion extranjera directa, poniendo de relieve no solo el caracter no productivo de
este tipo de inversion, sino su denodada contribucion a los procesos de concentracion y centralizacion de
capital de las grandes empresas transnacionales.

Quizas lo que mejor sintetiza el caracter extremadamente restringido que, bajo las circunstancias descritas,
asume el proceso de acumulacion de capital en México, sea la despiadada e inmoral transferencia -o mejor
aun: saqueo- de excedentes que se produce en el contexto neoliberal y bajo la égida del imperialismo
norteamericano. Al respecto, John Saxe-Fernandez y Omar Nufiez (2001: 150-151) estiman que el monto total
de excedentes transferido por el pais -principalmente a Estados Unidos- entre 1982 (afio en el que inicia el
viraje de la economia mexicana hacia la produccion para la exportacion) y 1997, asciende a 457 billones de
ddlares, a precios constantes de 1990. La contundencia de esta cifra -que no incluye la transferencia de
ganancias via exportacion directa e indirecta de fuerza de trabajo- cobra su verdadera dimension si se
considera que América Latina descuella como la primera region tributaria del mundo subdesarrollado y que,
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en el contexto latinoamericano, nuestro pais se sitia a la cabeza.

Dialéctica entre Crecimiento Exportador y Migracion Internacional

La contraparte del actual rostro exportador de la economia mexicana -que le confiere una fisonomia de
"enclave" (Delgado Wise y Mafidn, 2000)- estd dada por la pauperizacion de la mayor parte de la poblacion,
la profundizacién de las desigualdades sociales y la generacion de una masa, cada vez mayor, de trabajadores
que no encuentra acomodo en el mercado laboral formal del pais. Y es esto ultimo, precisamente, el caldo de
cultivo que nutre al vigoroso proceso migratorio transfronterizo que se registra en la actualidad.

Para dar una idea de la magnitud alcanzada por el fendmeno, las siguientes cifras resultan mas que
elocuentes:

El nimero de personas nacidas en México que residen en el vecino del norte asciende a 8.5 millones de
personas, de las cuales poco mas de la tercera parte son migrantes indocumentados;

El flujo de migrantes temporales (sojourners) oscila entre 800 mil y un millén de desplazamientos por afio; y

Anualmente alrededor de 300 mil mexicanos establecen su residencia permanente (settlers) en Estados Unidos
(Tuiran, 2000).

Aun cuando la migracion laboral México-Estados Unidos es un fendmeno que cuenta con una larga historia,
que data de la segunda mitad del siglo XIX, en su fase actual se caracteriza por exhibir una intensidad y un
dinamismo sin precedentes. Pero no sélo eso: conlleva también transformaciones cualitativas de primer
orden, tanto en la geografia migratoria (diversificacion de las regiones de origen y destino asi como una
mayor presencia de las zonas urbanas), como en el espectro ocupacional de los trabajadores transfronterizos
(nuevos ambitos de insercion en el mercado laboral estadounidense), los patrones migratorios (edad, sexo,
escolaridad, posicion en el hogar, tiempo de estancia, estatus legal, etc.) y el monto, mecanismos de envio/
recepcion, usos € impactos de las remesas.

Los siguientes datos -todos referidos al afio 2000- ponen de relieve algunas de las nuevas aristas del
fenomeno:

Aun cuando la intensidad de la migracion internacional varia territorialmente, el 96.2% de los municipios del
pais registra algtn tipo de vinculo con la migracion internacional. Algo similar ocurre en Estados Unidos,
donde la poblacion residente de origen mexicano -no obstante estar concentrada en un pufiado de estados-
tiene presencia en practicamente todo el pais, incluyendo Alaska y Hawai, donde radican poco mas de 100
mil mexicanos.

El 55% de la poblacion de 15 afios y més, nacida en México que reside en Estados Unidos, cuenta con una
escolaridad de secundaria completa o més. Esta cifra baja a 40.7% en el nticleo de migrantes temporales o
circulares y se eleva a 71.8%, al considerar todo el espectro de la poblacion de origen mexicano establecida
en aquel pais. La media para México en este renglon es de 51.8%, lo que significa que -en términos generales
y contra de lo que comunmente se supone- se estd yendo mas fuerza de trabajo calificada de la que tiende a
quedarse en el pais.

Un tipo de desplazamiento poco visible y que se sale de los estereotipos de la migracién laboral, es el

correspondiente a los mexicanos residentes en Estados Unidos que cuentan con un nivel de escolaridad
equivalente a licenciatura o posgrado. En este caso, el monto asciende a poco mas de 250,000 personas.
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El porcentaje de ocupacion de la poblacion econdémicamente activa de mexicanos establecidos en Estados
Unidos, supera en 15 puntos al registrado por la poblacion que vive en el pais.

La masa de trabajadores migratorios nacidos en México que cuenta con ocupacion formal en el vecino del
norte es de aproximadamente 5 millones; monto equivalente a una cuarta parte de la poblacion empleada en
el sector formal del pais.

El136.2% de los emigrantes laboran en el sector secundario (i.e. industrial), mientras que en México s6lo lo
hace el 27.8%. Esta situacion contrasta con la vision estereotipada del migrante como trabajador agricola,
mostrandonos un cambio fundamental en el mercado laboral transfronterizo.

A la par de estas caracteristicas, se aprecia un significativo incremento en el flujo de remesas enviadas de
Estados Unidos a México, las cuales se multiplicaron por 3.5 en el curso de la tltima década, para alcanzar,
en 2001, un maximo histérico de 8,895 millones de dodlares (véase cuadro 1). Ello no s6lo consolida la
posicion del pais como principal receptor de remesas o "migraddlares" en América Latina y segundo a nivel
mundial (Waller Meyers, 2000: 275, Lozano, 2000: 160-161), sino que sitia a la exportacion de fuerza de
trabajo como la tercera fuente de divisas en importancia del pais, con una contribucién a la balanza en cuenta
corriente que supera la correspondiente al turismo y las exportaciones agropecuarias.

CUADRO 1. IMPORTANCIA DE LAS REMESAS EN LA GENERACION DE DIVISAS
(MILLONES DE DOLARES)

ANOSectordeOrigen

Remesas Turismo Petroleo Manufactura Agropecuario
1991 2660 4340 8166 32307 2373

1992 3070 4471 8307 36169 2112

1993 3333 4564 7418 42500 2504

1994 3475 4855 7445 51075 2678

1995 3673 4688 8423 67383 4016

1996 4224 5287 11654 81014 3592

1997 4865 5748 11323 95565 3828

1998 5627 6038 7134 106550 3796

1999 5910 5869 9920 122819 4144

2000 6572 5953 14884 145261 4263

2001 8895 6538 12801 141346 4007

Fuente: Elaborado con datos del Informe Anual del Banco de México, México, 1999 e INEGI, Indicadores
Economicos,

México, 2001.

La trascendencia de las remesas como factor compensatorio del desequilibrio externo se vuelve ain mas
evidente, si analizamos la contribucion neta de cada sector a la generacion de divisas. En este caso, como se
aprecia en el cuadro 2, se muestran como la segunda fuente de ingresos netos, después del petroleo.

Que las remesas hayan logrado escalar a esta posicion, erigiéndose en la fuente de divisas que registra el
crecimiento mas consistente a lo largo de la década de los noventa, no solo las hace mas visibles y
apetecibles para el capital financiero internacional, sino que pone en claros aprietos a los apologistas del
"milagro" exportador mexicano: /como encubrir ahora, ante la contundencia de estas evidencias, la naturaleza
subdesarrollada de la economia mexicana o el caracter profundamente asimétrico de las relaciones de
intercambio que se tejen con el capitalismo norteamericano?
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CUADRO 2. APORTACION DE LAS REMESAS AL SALDO COMERCIAL NETO
(MILLONES DE DOLARES)

ANOSectordeOrigen

Agropecuario Petrdleo y gas Mineria y otras acti-vidades extractivas Manufactura Turismo Remesas
1991 242 7030 395 -14660 1905 2660

1992 -746 6896 360 -22066 1788 3070

1993 -129 6054 319 -19068 1948 3333

1994 -693 6265 291 -23350 2305 3475

1995 1373 7507 -133 -117 3028 3673

1996 -1079 10469 74 -124 3327 4224

1997 -345 9227 758 -6023 3710 4865

1998 -976 5406 544 -9881 3760 5627

1999 -554 8954 -446 -10363 3768 5910

2000* -161 9385 1388 -12969 2854 4564

2001* -843 11006 -483 -13356 2981 6700

Fuente: Elaborado con datos del Informe Anual del Banco de México, México, 2001 e INEGI, Indicadores
Economicos, México, 2001.

* Datos hasta el tercer trimestre del afio

Al trasladarnos al plano social, la importancia estratégica de la migracion no solo se ratifica, sino que se
redimensiona, ya que, como bien lo destaca Rodolfo Corona (2001: 38):

El fendmeno migratorio y las remesas constituyen aspectos generalizados en la vida del pais, pues involucran
a uno de cada cinco hogares mexicanos, elevandose tal proporcion en algunas regiones, como las areas
rurales de nueve entidades federativas del centro-occidente de la Republica, donde de cada dos hogares uno
esta relacionado con el vecino pais del norte por recibir délares, porque entre sus miembros hay alguno o
algunos que vivieron o trabajaron (o trabajan) en Estados Unidos o porque de esta unidad doméstica salié
alguna persona para radicar en Norteamérica.

A fin de completar el cuadro sobre la dindmica contradictoria que se genera entre migracioén y crecimiento
econdmico bajo la égida neoliberal, es pertinente traer a colacion lo siguiente:

Sin menoscabo de su importancia como fuente de divisas para el pais y de subsistencia para numerosos
hogares mexicanos, las remesas entrafian, en el fondo -como apuntamos antes-, una transferencia neta de
ganancias al exterior.

A diferencia de la fuerza laboral que se exporta indirectamente (via maquila), la que emigra y se establece en
Estados Unidos consume en ese pais una parte muy significativa de sus ingresos salariales, con la
consecuente transferencia de su impacto multiplicador potencial a la economia norteamericana. Témese en
consideracion que los ingresos de los trabajadores de origen mexicano en Estados Unidos fueron, en el afio
2000, del orden de los 250 mil millones de doélares, de los cuales 87 mil millones correspondieron a
emigrantes nacidos en México. Estas cantidades contrastan significativamente con las remesas enviadas al
pais, las cuales, por mas impresionantes que parezcan, alcanzaron en el mismo afio un monto de 6,572
millones.

Desde un punto de vista fiscal, los migrantes internacionales aportan mas de lo que reciben en prestaciones y
servicios publicos. Contribuyen, en este sentido, a la dinamizacion de la economia receptora, mediante la
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transferencia de recursos al fondo de capital social a disposicion del Estado norteamericano.

Aunque es dificil medirlo, al presionar sobre el mercado laboral, los migrantes tienden a incidir adversamente
en el incremento de los salarios, sobre todo en los campos en los que se desempefian. A este respecto, un
estudio reciente de Jean Papail (2001), pone de relieve que la brecha entre el ingreso promedio que reciben
los migrantes mexicanos y el salario minimo federal de Estados Unidos ha tendido a reducirse en el curso de
los ultimos 25 afios, y peor aun: medido a precios constantes de 2000, se redujo 38% en el mismo lapso (al
caerde 11.7 a 7.2 do6lares por hora). Lo paradojico del caso, es que esta situacion se genera a la par de los
cambios en el perfil laboral de los migrantes arriba descritos.

Queda evidenciado asi el circulo perverso en el que se halla atrapado el proceso migratorio de México hacia
Estados Unidos, donde los dados se encuentran claramente caragos a favor de los intereses hegemodnicos de
este ultimo.

La politica del estado mexicano en materia migratoria: de la "no politica" a la subordinacion abierta

Bajo estrechos célculos de costo-beneficio -con el claro proposito de evitar una confrontacion con Estados
Unidos, sobre todo en relacion con la migracion indocumentada-, el gobierno mexicano optd por seguir, entre
1974 y hasta hace relativamente poco tiempo, una estrategia sui géneris que Garcia 'y Griego (1988) denomina
"la politica de la no politica" y que consistia en no tener, al menos explicitamente, una politica en materia
migratoria.

Lanegociacion y suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se convierte en un
referente fundamental para el curso subsecuente de la relacion bilateral y, en particular, de la migracion
internacional. Que el gobierno mexicano haya aceptado excluir el tema migratorio de la agenda de
negociaciones y adherir acriticamente el principio de libre flujo de capitales y mercancias, ratifica no solo su
falta de compromiso con el sector migrante, sino su franca y, en este caso, abierta subordinacion a los
intereses hegemonicos de Estados Unidos.

En la misma tesitura se ubica la tibia postura asumida por el gobierno mexicano frente a la feroz embestida
del gobierno de Washington en contra de los derechos humanos y laborales de nuestros connacionales. Entre
las multiples medidas implementadas por dicho gobierno para instaurar un régimen de terror en su franja
fronteriza con México (que en nada se corresponde con lo que debiera ser una politica civilizada de "buena
vecindad" entre dos socios comerciales ), sobresalen los multiples operativos desplegados por el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (SIN) para contener, a cualquier costo, el creciente flujo de
migrantes laborales mexicanos. Coincidiendo con el espiritu xenofobico de la frustrada Proposicion 187 del
gobernador de California, Pete Wilson, el 30 de septiembre de 1996 entra en vigor la llamada "Ley para
Reformar la Migracion Ilegal y la Responsabilidad de los Inmigrantes". Lo trascendente -y aberrante a la vez-
de esta ley (atin vigente), es que institucionaliza la criminalizacion de la migracion laboral, a través de una
serie de normas arbitrarias de procedimiento, que trasgreden los derechos humanos y laborales de los
trabajadores transfronterizos, tales como:

Agilizar los procedimientos para la expulsion de los migrantes indocumentados que sean detenidos por las
autoridades migratorias, incluyendo la expulsién sumaria sin derecho de audiencia, en los casos de personas
con antecedentes penales.

Instruir al Departamento de Justicia para que a través del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,
establezcan planes piloto para detectar a trabajadores "ilegales" quienes deberan ser reportados por sus
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potenciales empleadores.

Penalizar severamente al migrante que reincida en ingresar a Estados Unidos sin la documentacion requerida,
quedandole prohibido hacerlo en por lo menos 10 afios; ello sin perjuicio de hacerse igualmente acreedor a
ser denunciado ante un juez migratorio quien podria sentenciarlo a purgar una pena de hasta un afio de carcel.

Conceder al oficial de migracion en los puntos de ingreso terrestre, aéreo o marino de Estados Unidos, una
mayor discrecionalidad para decidir sobre la internacion de un extranjero, someterlo a "inspecciones
secundarias", remitirlo a un juez migratorio, o inclusive poder negarle el acceso cuando tenga "sospecha
fundada" de que no tiene derecho a permanecer en el pais.

Hacer extensivo a nivel nacional el sistema iniciado en plan experimental en la zona de San Diego, por el
cual los migrantes indocumentados son "fichados" mediante el registro de sus huellas dactilares. Se busca
establecer un sistema global de control que detecte a la persona registrada en el sistema en cualquier
momento y punto del territorio, cuando intente regresar a Estados Unidos.

Trasladar la carga de la prueba al migrante despedido o afectado negativamente por decisiones
discriminatorias por parte de su patron. (Mohar, 2001: 51).

Uno de los saldos mas oprobiosos de esta "linea dura" de la politica de inmigracion estadounidense, es, sin
duda, la multiplicacion de las muertes de mexicanos en la franja fronteriza, las cuales ascendieron, entre 1998
y 2000, a un total de 1,236; cuestion que evidencia el recurso a "... la muerte como elemento disuasivo de la
migracion" (Villasefior y Morena, 2002: 13), ratificando la predisposicion al terrorismo de Estado como
ingrediente esencial de la politica exterior y de seguridad interna de Estados Unidos.

No esta por demas agregar que:

La principal respuesta del gobierno mexicano a los retos de la realidad migrante resultod ser una medida tardia
y confusa: la ley de la no pérdida de la nacionalidad mexicana. Poco después de haber sido aprobada la 187,
y de que ONGs estadounidenses iniciaran esfuerzos legales para comprobar su inconstitucionalidad,
funcionarios mexicanos e intelectuales allegados al poder empezaron a difundir la idea de modificar la
Constitucion de nuestro pais, para permitir a los connacionales radicados en los Estados Unidos que se
naturalizaran, defender mejor sus derechos ... Desde un principio, la ley fue disefiada para extender a esos
mexicanos la posibilidad de recuperar una "nacionalidad" que les permitiria tener derechos culturales y
econdmicos. De manera contundente se excluian derechos politicos. (Martinez, 1999: 251).

A reserva de que mas adelante ahondemos en el punto, es pertinente acotar que la referida ley -que entrd en
vigor el 20 de marzo de 1998- ha sido retomada y recodificada al seno de la comunidad migrante mexicana
organizada en los Estados Unidos, para exigir, con mayor fuerza cada vez, el ejercicio pleno de sus derechos
politicos.

El arribo de Vicente Fox a la presidencia de México, en diciembre de 2000, bafia con nuevos tintes el
complejo y complicado escenario que se ha venido delineando, especialmente en lo que hace a la
revaloracion del tema migratorio. Sobre este cambio de postura en la politica exterior mexicana, el canciller
Jorge G. Castafieda (2001:89) puntualiza:

El mas prominente y, por distintos motivos, el tema prioritario en la actual agenda bilateral de México y
Estados Unidos, es, por supuesto, la negociacion para atender en forma integral el fenomeno migratorio. Este
tema siempre ha estado presente en la relacion entre los dos paises, pero nunca formé parte de la agenda
negociadora de los gobiernos. Incluso en el caso del "acuerdo bracero" de 1942, que algunos consideran un
antecedente en esta materia, puede argumentarse que se tratd mas bien de un acuerdo disefiado por Estados

http://fr.pekea-fr.org/p.php?c=comm/9-5-R-DELGADOWISE.html 08/08/2007 12:10:06



Pekea : Page 9

Unidos para obtener mano de obra barata durante la Segunda Guerra mundial, en el cual el papel negociador
de México fue muy limitado. A diferencia de aquel efimero antecedente, en la actualidad ambos gobiernos
han reconocido la necesidad de contar con un marco ordenado para la migracidon, que garantice un trato
humano, proteccion legal adecuada y condiciones laborales dignas para los migrantes. Hoy ambos gobiernos
conciben el tema migratorio como una fuente de desafios y oportunidades, asi como de los principales
vinculos que unen a nuestras naciones.

(Como interpretar el cambio de postura de ambos gobiernos en torno al tema migratorio? Por encima del tono
arrogante y de amnésico e infundado triunfalismo del balance hecho por el canciller mexicano ;qué lectura
debemos hacer de la agenda de negociacién convenida?, ja qué intereses responde? y ;cuales son sus
verdaderos alcances?

Mas atn, tomando en consideracion los cinco grandes temas agendados: regularizacion de la situacion
migratoria de connacionales, programa de trabajadores temporales, ampliacion del nimero de visas,
fortalecimiento de la seguridad en la frontera (con especial énfasis en el combate al trafico de personas y la
prevencion de muertes de migrantes) e impulso a programas de desarrollo en las zonas de alta migraciéon ;qué
ponderacion cabe hacer acerca de los avances en la negociacion? Sobre esta base y bajo el tamiz del contexto
estructural en el que se desenvuelven las relaciones de México con Estados Unidos ;qué puede concluirse en
torno al viraje emprendido por la administracion foxista en materia migratoria?, ;se trata de un viraje
estratégico en la politica exterior mexicana o un simple cambio escenografico de corto alcance? Finalmente
Jhay o no, tras el ropaje de la nueva postura de México en materia migratoria, una agenda oculta? y, de ser
asi ;cudl es su contenido y consecuencias previsibles?

Lo primero que cabe destacar en torno al conjunto de interrogantes planteadas, es que el cambio de postura de
los gobiernos mexicano y norteamericano en relacion con el tema migratorio, tiene como trasfondo el
reconocimiento de una realidad: el desbordante crecimiento del fendmeno migratorio -a contracorriente de lo
previsto o pregonado por la doctrina neoliberal- y la incapacidad de Estados Unidos para contenerlo (o mejor
aun: regularlo) de manera unilateral y bajo estrictas medidas de corte policiaco o militar, como las
contempladas por la ley de 1996 (Mohar, 2001: 54). A raiz de la recesion por la que atraviesa la economia
estadounidense y su impacto prociclico sobre la mexicana, esta problematica se acentiia ain mas y se
redimensiona bajo el prisma de la seguridad hemisférica de la primera potencia capitalista del mundo.

Una segunda consideracion importante es que los cinco grandes temas incorporados a la agenda bilateral, aun
cuando abordan asuntos de interés para la comunidad migrante, hacen abstraccion de una cuestion que resulta
fundamental desde la optica de los intereses estratégicos de México: la liberalizacion de los flujos
migratorios. Se trata, en este sentido, de una agenda estructuralmente limitada, que no ataca las causas de
fondo de la migracion internacional y que, por el contrario, apunta -como el propio gobierno mexicano lo
pregona- a "transitar hacia un régimen de flujos ordenados" o regulados. No es dificil advertir que los dados
en la negociacion estan cargados hacia los intereses estratégicos de Estados Unidos, quien, en el peor de los
casos, continuard beneficidndose del usufructo de una reserva de mano obra barata proveniente de tierras
mexicanas. De aqui que resulte imprecisa la presuncion del Presidente Fox, plasmada en el texto de su
Primer Informe de Gobierno y ratificada en el informe anual de labores del canciller Castafieda, en el sentido
de que "Por primera vez en la historia, Estados Unidos ha aceptado negociar con otra nacion, en este caso
Meéxico, el tema de la migracion de manera integral."

Sobre los "avances" logrados en cada uno de los temas de la agenda binacional, las siguientes observaciones y
consideraciones resultan pertinentes:

A la fecha no hay practicamente nada importante que consignar en relacion con la regularizacion de la

situacién migratoria de poco mas de tres millones de connacionales que cargan con el estigma de "ilegales".
Latinica informacién que tenemos al respecto, es que la posibilidad de la "amnistia" (término inherente al
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discurso que criminaliza la migracion laboral) practicamente fue descartada por el gobierno de Estados
Unidos, para reemplazarla por un programa mas modesto de "ajuste adquirido" (Miller y Seymour, 2001: 1).
En esta perspectiva se inscribe el anuncio de que podrian beneficiarse de la llamada "amnistia" tardia
alrededor de 300 mil mexicanos, efectuado por el SIN en febrero de 2002.

Sin lugar a dudas, el tema de los trabajadores temporales es uno de los que mayor interés ha despertado entre
las autoridades y legisladores de Estados Unidos. Como bien lo destaca Genoveva Roldan (2001: 85):

Tal pareciera que ... todo esta encaminado hacia el proyecto -que en el Congreso estadounidense ya se
ventilaba entre septiembre y octubre del 2000-, de un nuevo Programa Bracero, o al aumento de la cuota de
visas que anualmente entrega Estados Unidos a los mexicanos. El senador de Texas, Phil Gramm, ha
esbozado un nuevo proyecto de ley que permitiria a ... indocumentados provenientes de México trabajar
legalmente con un salario minimo garantizado y acceso a algunos fondos de salud, pero a condicion de que
regresen a su pais de origen luego de un afio de estancia; el nimero de trabajadores a los que se les permitiria
registrarse seria ajustado anualmente en respuesta a cambios en las condiciones econdmicas estadounidenses,
especificamente la tasa de desempleo.

A través de este programa, bautizado como de trabajadores huéspedes -tal vez con el afan de distinguirlo,
aunque solo sea de nombre, del desacreditado Programa Bracero-, se expresa, con nitidez, uno de los ejes
fundamentales de la postura de Washington en el proceso negociador. Bajo la "generosa" oferta de sacar de la
"sombra de la ilegalidad" a millones de migrantes laborales mexicanos y "concederles" derechos laborales
minimos, el programa se propone, en palabras del propio senador Gramm, "fortalecer la economia de Estados
Unidos y estimular [mediante las remesas enviadas a nuestro pais y las habilidades adquiridas por los
trabajadores 'huéspedes' a través del programa] el largamente postergado desarrollo economico de México".
En sintonia con esta concepcion se llevo a cabo una experiencia "piloto" en el estado de Zacatecas, con la
participacion de las empresas norteamericanas LEH Packing Company, ACME Brick; Kanes, San Angelo y
Marcus Drake (Garcia Zamora y Moctezuma, 2001).

Y aunque todo indica que el programa cuenta con la bendicidon del presidente Fox, la "Conferencia Unida de
Mexicanos en el Exterior", que aglutina a una veintena de organizaciones politicas de migrantes, manifestd su
abierto "rechazo al Programa de Trabajadores Huéspedes o Temporales" y expreso su inconformidad por la
exclusion de representantes de la comunidad migrante en las negociaciones (El Universal 5/01/02).

No existe informacion disponible sobre posibles avances en la cuota de visas disponibles para mexicanos. El
unico dato que tenemos es que en el programa de visas H-2a -correspondiente a trabajadores agricolas
temporales-, la cuota asignada a México disminuyo respecto de otras nacionalidades, entre 1995 y 2000.

De los cinco temas que integran la agenda bilateral, el relativo a la seguridad fronteriza es, con mucho, el que
mas atencion ha recibido de parte de ambos gobiernos y sobre el que se han dado los mayores
"acercamientos". En este caso, al igual que en el programa de trabajadores huéspedes, se ha impuesto la
vision e intereses de Washington. Un claro ejemplo de ello, es el Plan de Accion para la Cooperacion sobre
Seguridad Fronteriza, suscrito el 22 de junio de 2001, el cual incluye:

... declarar zonas de alto riesgo vastas extensiones en la region limitrofe entre México y Estados Unidos; un
nuevo programa de reconocimiento aéreo en las areas desérticas; prevé un proyecto piloto para que la Patrulla
Fronteriza reemplace el armamento letal por otro no letal y disuasivo; revision de los operativos Salvaguarda,
Guardidn, Bloqueo y Rio Grande; incremento hasta en 40% del nimero de integrantes del Grupo Beta; el
fortalecimiento de medidas para prevenir el acceso a cruces en zonas de alta peligrosidad; prohibir el paso de
personas hasta 3 kilometros al sur de la frontera; y efectuar operativos de "disuasion" de la migracion entre la
Patrulla Fronteriza y los Grupos Beta, e intercambiar informacion entre la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) para combatir a bandas de polleros.
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(Sandoval, 2001:252).

Se trata, ostensiblemente, de un conjunto de operativos coordinados, a través de los cuales cuerpos policiales
de México son puestos al servicio de la seguridad de Estados Unidos, asignandoles tareas de combate a la
migracion indocumentada, bajo el supuesto compromiso de proteger los derechos humanos de quienes
intentan cruzar la frontera. Las 377 muertes de migrantes mexicanos ocurridas en 2001, el aumento del
presupuesto del SIN en un 29% (anunciado por el presidente George W. Busch el 29 de enero de 2002) y la
decision de incrementar en casi 800% el numero de elementos de la Guardia Nacional apostados en la franja
fronteriza (notificada por la Casa Blanca el 6 de febrero de 2002), son sefiales inequivocas de que los
derechos humanos no figuran entre las prioridades de Washington. Por su parte, la tibieza con la que las
autoridades mexicanas han reaccionado frente a la violencia y terrorismo desencadenados por el gobierno de
Estados Unidos, mediante ridiculas campaias de "disuasion" emprendidas por el Coordinador de la Oficina
Presidencial para Mexicanos en el Exterior, Juan Hernandez, revelan que tampoco para la administracion del
presidente Fox los derechos humanos son una prioridad. Y peor atin: a cambio de ciertas prebendas en
relacion con la migracion laboral mexicana -que hasta ahora no han sido sino falsas promesas- el gobierno de
Meéxico ha aceptado desempeniar el papel de "centinela" de los Estados Unidos en su frontera sur, mediante el
impulso de dos programas complementarios: el Plan Puebla Panama y el Plan Sur.

El primer programa, como bien lo apunta Juan Manuel Sandoval (2001: 251), se inscribe en una estrategia de
integracion de

... la region sur-sureste de México y el istmo centroamericano en la dindmica del neoliberalismo, para
aprovechar los recursos naturales y energéticos, asi como la mano de obra barata de la region, y construir un
puente entre América del Norte y América del Sur para facilitar la creacion del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).

El segundo, que inici6 el 1° de julio de 2001, tiene por objeto "... reducir la porosidad de las lineas divisorias
entre nuestro pais y Guatemala y Belice, mediante el incremento de la presencia policiaca y militar... en el
marco del compromiso adquirido ante Washington por la administracion de Fox en el sentido de reducir el
flujo de inmigrantes indocumentados que llegan a la frontera comtin." (Sandoval, 2001: 252). Se trata, en
esencia, de una operacion de "sellamiento" de nuestra frontera sur, mediante un control policiaco y
militarizado de la misma, que reproduce, en territorio mexicano, el sistema de seguridad disefiado por
Estados Unidos, delegando al gobierno de México las tareas encaminadas a contener la migracion centro y
sudamericana, en un acto de servilismo y subordinacion sin precedentes. El reciente ofrecimiento hecho por
el presidente Vicente Fox al gobierno de Estados Unidos de endurecer el control sobre el flujo de migrantes,
reafirma, sin ambages, esta postura (La Jornada 14/02/02).

El desarrollo regional en las zonas de mas alta intensidad migratoria constituye otro de los puntos de la
agenda bilateral en el que los "avances" logrados son practicamente nulos. Hasta ahora no hay visos de una
iniciativa de esta naturaleza que involucre a los gobiernos de ambos paises. Lo tinico que existe son
programas promovidos por gobiernos estatales, como el 3x1 de Zacatecas y "Mi Comunidad" de Guanajuato,
asi como la iniciativa recientemente impulsada por la administracion Fox, bajo lema "adopta una comunidad"
(Reforma 20/01/02). Lo singular de esta iniciativa -dirigida a cinco entidades de la Republica- es que esta
concebida como una estrategia de combate a la pobreza, partiendo, como lo subraya Jorge Santibafiez (2002),
de una percepcion equivocada de la relacion entre marginacion y migracion internacional.

De lo hasta aqui expuesto queda claro que el saldo de la negociacion bilateral en materia migratoria resulta
favorable, unica y exclusivamente, a los intereses estratégicos geopoliticos (seguridad hemisférica) y geo-

economicos (aprovechamiento de las ventajas que ofrece México en términos de fuerza de trabajo barata y
recursos naturales) de Estados Unidos. Se presenta, en este sentido, como un juego de suma cero, donde lo
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que uno gana el otro pierde. Y lo peor de todo es que, en este proceso asimétrico de negociacion -que nada
tiene que ver con el principio de "responsabilidad compartida"-, el rostro digno que por largo tiempo
caracterizo a la politica exterior mexicana acabo siendo desfigurado y reemplazado por el de la subordinacion
abierta.

La Comunidad Migrante frente a los Desafios de la Globalizacion Neoliberal
Para concluir nuestro andlisis, es oportuno traer a colacion -como lo subraya James Petras (2001b: 85)- que:

La imagen que tienen algunos intelectuales de que existe la necesidad de crear una alternativa es, por
supuesto, una expresion de su ignorancia de las alternativas existentes en el proceso de creacion y/o su
aceptacion inconsciente de lo que argumenta la globalizacion: que no existen alternativas. En vez de repetir
clichés desgastados por el tiempo sobre la 'necesidad de alternativas', es mas apropiado relacionarse ahora
con las alternativas en el proceso de elaboracion que llevan a cabo los movimientos en lucha.

Las alternativas estan ahi para que se les dé mayor sustancia, coherencia y proyeccion en el Estado-nacion o
incluso mas alla.

Desde esta perspectiva, lo primero que cabe advertir es que la comunidad migrante se parece hoy cada vez
menos, en su fisonomia, a una poblacion aislada, dispersa y desorganizada. Como subproducto contradictorio
de la evolucion historica y maduracion de las redes sociales migratorias, se produce un transito -cada vez mas
perceptible y significativo- del migrante individual hacia lo que Miguel Moctezuma (2001) concibe como un
agente colectivo binacional y transterritorial.

Dicho proceso se materializa en la conformacion de una amplia constelacion de clubes (que suman mas de
500 en la actualidad), de asociaciones de éstos, de federaciones por entidades en varios estados de la unién
americana y de alianzas multiples y coaliciones de organizaciones de diversas entidades que tienen un
horizonte nacional y binacional. Lo significativo a resaltar en torno a este punto, es que por esta via la
comunidad migrante avanza hacia esquemas organizativos superiores, caracterizados, entre otras cosas, por:
a) disponer de una organizacioén formal relativamente permanente; b) fortalecer, a partir de ella, los lazos de
identidad cultural, pertenencia y solidaridad con sus lugares de origen; c¢) abrir perspectivas de interlocucion
ante diferentes instancias publicas y privadas, tanto de México como de Estados Unidos, y d) contar con un
no despreciable potencial financiero -a través de fondos colectivos, que superan las limitaciones y rigideces
propias de las remesas individuales o familiares- para destinarlo a obras sociales y, eventualmente, proyectos
de desarrollo local y regional.

A la par de este proceso No cabe duda que la demanda que mayor convocatoria e interés ha concitado al seno
de la comunidad migrante organizada en Estados Unidos y que le ha permitido tender puentes con
organizaciones de la sociedad civil del pais, es la correspondiente al ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos de los mexicanos en el extranjero. En esta demanda -que es una consecuencia inmediata de la
reforma constitucional de 1992 sobre la "no pérdida de la nacionalidad"- se sintetizan cuatro reivindicaciones
que apuntan en direccion opuesta a la ideologia y practica propias de la globalizacion neoliberal:

Fortalecimiento de la identidad nacional (mexicanidad) vs. la tendencia desintegradora y desarticuladora
inherente al globalismo.

Impulso colectivo al desarrollo local y regional, en contraposicion al impacto destructivo del mercado interno
y las bases productivas nacionales propio de la reestructuracion neoliberal.
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Democracia desde abajo (atacando la separacion entre clase politica y sociedad civil inherente a la
"democracia" neoliberal). Petras y Veltmeyer, 2001 cap. 6. sentido instrumental. Declaracion de Zacatecas.

Fortalecimiento del Estado de Bienestar, frente a la negacion del derecho a la seguridad social que caracteriza
al Estado neoliberal.

Last modified
comm/9-5-R-DELGADOWISE. html
30-08-2003 00:Aug

http://fr.pekea-fr.org/p.php?c=comm/9-5-R-DELGADOWISE.html 08/08/2007 12:10:06



